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Opinia Forum Zwiazkéw Zawodowych do projektu ustawy z dnia 15 listopada
2013 r. ,0 zmianie ustawy o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw”

Projekt zmian koncentruje sie na dwéch zagadnieniach: zmianach formy zaswiadczen
lekarskich oraz zmianach zasad ustalania podstawy wymiaru zasitkow.

Jak podkreélono w uzasadnieniu projektu, celem zmiany formy wystawiania
zaswiadczen lekarskich jest poprawa efektywno$ci tego procesu. Tymczasem,
z doSwiadczen osob zajmujacych sie obecnle obstugyg zaswiadczen lekarskich ZUS ZLA
wynika, Ze nie poprawi to sytuacji, ale wregez wydtugy ten proces. Wskazuje na to
nieprzygotowanie i nieprzetestowanie istniejgcych juk aplikacji przygotowujgcych do
wprowadzenia systeméw informatycznych, kidre powoduja wydluienie procesu
obstugi oraz wprowadzajg chaos organizacyjny.

Duze watpliwoéci budzi takie zabezpieczenie danych osobowych ubezpieczonych.
W uzasadnieniu do projektu brak jest informacji, w jaki spos6b dane te beda chronione
przed dostepem nieupowaznionych podmiotow.

Autorzy projektu nie wskazali, kto bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za ewentualne
przekazanie e-zwolnienia do nieuprawnionego podmiotu. Nie wiadomo, jakie dane
beda podlegaly przesylowi. Oczywiste jest natomiast, Ze informacje zwijzane
z choroba s danymi wrazliwymi i nie powinny by¢ dostgpne podmiotom postronnym.

Forum Zwiazkéw Zawodowych nie zgadza sie z opinig, Ze zaproponowana zmiana
skroci czas na wypelnienie zaswiadczenia lekarskiego. Dualizm wersji elektronicznej
i papierowej, ktory mialyby byc stosowany w okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2016 r. spowoduje, naszym zdaniem, trudnosci w przeplywie informacji
o absencji chorobowej oraz wysoko$ci $wiadczenia miedzy lekarzem a pacjentem,
pracownikiem a pracodawcy, pracownikiem a ZUS oraz pracodawcy a ZUS.

Samo wprowadzenie okresu przejSciowego wskazuje zreszty, ze autorzy projekiu zdaja
sobie sprawe z trudnosci we wprowadzeniu tak rewolucyjnych zmian.

Sporzadzenie wydruku komputerowego zaSwiadczenia lekarskiego przez lekarza
takie, w opinii Forum Zwigzkow Zawodowych, wydluzy postepowanie a koszty, takie
spoleczne, zwigzane z wprowadzeniem nowego systemu beda wysokie w stosunku
do podanych przez autorow projektu oszczedno$c zwigzanych np. z brakiem zwrotu
kosztéw dla ZUS od KRUS od 1 stycznia 2017 r. czy oszczgdno$ciami etatowymi w ZUS.
Wrosng koszty spoleczne z powodu kolejnego ograniczenia zatrudnienia w ZUS
o kilkadziesiat osib.
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Forugn Zwigzkow Zawodowych dostrzega takie niebezpieczefistwo wzrostu kosztow zmian
informatycznych u samych lekarzy. Zakres planowanych do udostepniania danych jest
bowiem znacznie szersyy niz ohecnie,

Kolejny problem to planowane wprowadzenie obowigzku tworzenia profilu platformy
elektronicznej i przesylanie informacji przez elektroniczna skrzynke podawcza ZUS przez
platnikow sktadek zatrudniajgcych powyze] 20 pracownikéw. Przy nie dzialajgcym
poprawnie obecnie systemie e-PUE, spowoduje to wigeej nieprawidlowosci. A kazdy blad
ma decydujacy wplyw na ustalenie prawa do $wiadczen i jego wysokoSci.

Na dzien dzisiejszy, systemy ZUS nie posiadajg wewnglrznej integracji w przetwarzaniu
dokumentacji dostepnej na e-PUE w zakresie pionu zasitkowego do odpowiednich
jednostek organizacyjnych. Jest to spowodowane nie wlaczeniem pionu zasitkowego do
systemu zintegrowanego w e-PUE. W efekcie klienci skladajg dokumenty przez e-PUE,
ktore nie dochodza do wiasciwej jednostki co powoduje konieczno$¢ ponownego skladania
tego samego dokumentu w formie papierowej.

W opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych, wskazane wyiej argumenty dowodza,
e przediozony projekt tworzony jest bez uprzedniego przygotowania podstaw do obiegu
dokumentacji w formie elektronicznej. Niezbedne jest uprzednie przygotowanie przez ZUS
wewnetrznych systemoéw, zintegrowanie ich 2 e-PUE i dopiero na tej podstawie,
ebudowanie systemu przekazywania danych w formie elektronicznej przez réine
podmioty.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, e autorzy projektu wskazuja, iz podobne do planowanego
rozwigzanie funkcjonuje w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Przypomina to sytuacje
reformy emerytalnej wprowadzajacej OFE z 1998 r, kiedy to powolywano sie na przykiad
Chile i Argentyny, gdzie zreszty systemy te nie sprawdzily sie i albo sie z nich wycofano,
albo istotnie je zmodyfikowano. Niestety po raz kolejny, gdy mamy problem z odwotaniem
si¢ do, blizszych nam, wzorcéw europejskich, odnosimy sie do tych bardziej egzotycznych.
Kolejne braki w uzasadnieniu do projektu, ktore zauwaza Forum Zwigzkéw Zawodowych,
to: brak okreslenia szezegolow zwiazanych 2 obstugg matych platnikéw sktadek, ktdrzy nie
beda musieli korzystat z Nowego Portalu Informacyjnego ZUS (NP1 ZUS); szczegltow co do
propozycji zmian w KSI ZUS; brak opisu procesu unifikacji widocznosci e-zwolnien dla
wszystkich podmiotéw jednoczesnie, tj. dla ZUS i dla pracodawcy; brak wyjasnien, czy
system sam bedzie rozpoznawad, kto jest platnikiem skiadek, czyli podmiotem
uprawnionym do ustalenia prawa do zasitku i do jego wyptaty.

Druga z kwestii wskazanych w opiniowanym projekeie dotyczy nowych zasad ustalania
podstawy wymiaru zasitlkdw.

Propozycje pozwalajace na swobodniejsze korzystanie z leczenia przez osoby uzaleznione,
w opinii Forum Zwigzkow Zawodowych, zmierzaja w dobrym kierunku.

Podobnie oceniamy dodanie w art. 32 ust. 1 lit b i ¢, dotyczacego prawa do zasitku
opiekunczego, okreslenia  rodzic dziecka®, a to ze wzgledu na czeste w naszej
rzeczywistoSci tzw. zwigzki partnerskie (np. w Warszawie rodzice co piatego dziecka nie sq
malZzenistwem). To samo dotyczy dodania w art. 32 ust. 2 i 3 ojczyma oraz macochy.
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Natomiast nic catkiem czytelna jest w opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych zmiana
w art 48 oraz dodanie art 48a, dotyczacych ustalania podstawy wymiaru zasithu
chorobowego dla ubezpieczonych, dla ktérych podstawg wymiaru stanowi kwota
zadeklarowana, podlegajacych ubezpieczeniv chorobowemu przez okres krétszy niZ
12 miesiecy u danego platnika, a okres ten rozpoczat sie nie péiniej niz 30 dni od ustania

ubezpieczenia chorobowego z innego tytuhu. Poniewsz osobg nie bgdqca pracownikiem jest
riwniet zleceniobiorca, trudno bedzie platnikowi prawidlowo wyliczy¢ jej stawke dzienng
takiego zasitku. Nie bedzie on bowiem dysponowat danymi o wysokoéci postawy wymiaru
skiadek przed zatrudnieniem u tego platnika, jezeli w okresie krétszym niz 30 dni przed
zatrudnieniem u obecnego pracodawcy zleceniobiorca wykonywal umowe zlecenia
u innego platnika sktadek. Mozna sig spodziewad, Zze sprawa bgdzie przekazywana do ZUS
a zaden platnik nie odwazy sie wyplaci¢ zasitku zleceniobiorcy w obawie o popetnienie
pomylki.

We wskazanym przepisie jest zreszty wiecej watpliwodcl dotyczacych chociatby
okolicznosci zakoficzenia wykonywania zlecenia czy uzytego w art. 48a niedookreSlonego
pojgcia .inny tytul”.

W ustawie z 13 paidriernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi spolecznych proponuje
sie réwniez uzaleznienie wysokosci oplaty pobieranej przez ZUS od komornikéw sgdowych
za udostepnienie danych zgromadzonych na kontach ubezpieczonych od formy zloZenia
wniosku, udostepnienia danych i wysokoéci ponoszonych przez ZUS kosztow zwigzanych
z udzieleniem informacji.

W opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych, zmiana ta jest przedwczesna ze wazgledu
na minimalny odsetek wnioskéw skladanych przez komomikéw drogy elektroniczng
i brakiem meiliwosci przesytania tg drogg przez ZUS odpowiedzi na wnioski. Oznacza to,
ze argument o zmniejszeniu kosztdw jest w tym wypadku bezzasadny.

odniczacy
Forum Zwigzkéw dowych
Tadéu ﬂﬂﬁwfkja

Do wiadomaodci:
Maria Sobczyk - MPiPS
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